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Alulirott Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzata (székhely: 1195
Budapest, Varoshaz ter 18-20., képviseli Gajda Péter polgarmester, adészam:
15735825-2-43, torzsszam:. 735825, KSH jelzészam: 15735825-8411-321-01,
pénzforgalmi szamla szama: 11784009-15519009) Inditvanyoz6 - a torzskonyvi
kivonat 1. szam alatt mellékelve -, a tovabbiakban: Inditvanyozé vagy Onkormanyzat)
az Alkotmanybirésagrol szélé 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv. ) 26. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi alkotmanyjogi panaszt terjesztem eld:

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében szilkséges egyes
intézkedésekrél szolé 639/2020. (X11.22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R1) 1. §-
4nak és a 2. § (1) bekezdésének, valamint a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében szilkséges helyi add
intézkedésrdl szo6lo 535/2020. (XI.1.) Korm. rendelet (tovabbiakban R2) 1. §-a
alaptﬁrvény-ellenességét, &s az Abtv. 41. § (1) bekezdese alapjan semmisitse meg azt.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom el6:
1. Az inditvany benyuijtasanak torvényi és formai kovetelményei

a) A tamadott jogszabaly pontos megjelolése, a tényallas révid ismertetése és a birdi ut
hianya

A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinto hatasanak enyhitése érdekeben
szilkséges egyes intézkedésekrdl sz6l6 639/2020. (X11.22.) Korm. rendeletet (a
tovabbiakban: R1), melynek az 1. §-4abanésa 2. §(1) bekezdésében foglalt, valamint

A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében
szikséges helyi ado intézkedésrél szo6lo 535/2020. (XIl.1.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: R2) 1. §-aban foglalt rendelkezései kozvetlen hatalyosulasa folytan
kézvetlenil, biréi dontés nélkdl sértik az ©nkormanyzatok - igy inditvanyozd -
Alaptorvényben biztositott jogat.

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdéseben meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskérében, figyelemmel a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl sz6l6 2011, évi CXXVIIL torveny 51/A §-aban kapott
felhatalmazas alapjan alkotta meg az R1 és R2 rendeleteket.
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Az R1 tekintetében az alabbiakat adom el6:
Az R1 1. §-a az alabbiak szerint fogalmaz:

.1. § A 2021. évben végz6dd adéévben azon, a helyi adokrol szolé 1990. évi C.
térveny (a tovabbiakban: Htv.) szerinti vallalkozé (a tovabbiakban: vallalkozd) esetén,
amely azzal felel meg a kis- és kézépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol sz6l6
2004. evi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: KKV torvény) szerinti mikro-, kis- és
kézépvallalkozasséa mindsités feltételeinek, hogy esetében a KKV térvény 3. § (1)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott netté arbevétel vagy mérlegféésszeq értékhatar
legfeljebb 4 millidrd forint (a tovabbiakban: mikro-, kis- és kézépvallalkozas), a helyi
Iparizési ado mértéke 1 szdzalék, ha a 2021. évben végz6dé adéévben alkalmazando
Onkormanyzati rendeletben megéallapitott adémérték tébb, mint 1 szazalék.

2. § (1) A (3) bekezdésben meghatarozott adatok alapjan a mikro-, kis- és
kézepvallalkozonak mindsiilé vallalkozonak a 2021. évben, az adott eléleg-fizetési
idépontban esedékes - a Hltv. szerint bevallott és a 2021. évben az énkormanyzati
adorendelet szerinti adémértékkel bevallandé — adéeldleg 50 szazalékat kell az egyes
esedékesséqi idépontban megfizetni. ”

A Kormany az R1 rendelettel a helyi adokrél sz6l6 1990. évi C. térvényben (Htv.)
meghatarozott helyi iparlizési ado tekintetében allapitott meg adokedvezményt - a KKV
torvény szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében a helyi ipar(izési add
mértéke 1 % - , ami jelentds mértékl adobevétel kiesést jelent minden olyan helyi
énkormanyzatnak, igy Inditvanyozénak is, ahol a Htv.-ben meghatarozott helyi
iparizési adé kivetésével éltek és azt a Htv. altal megallapitott felsé hatar mértékében
(2%) allapitottak meg a Htv. 40. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen, mely szerint:
"az ad6 évi mértékének felsé hatara 2000. évtél az adoalap 2%-a."

Inditvanyoz6, mint févarosi kerlleti 6nkorményzat a Févarosi Onkormanyzat és a
kertleti nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol sz6lé 2006. évi CXXXIIL. tv. alapjan
a Foévarosi Onkormanyzat &ltal bevezetett helyi ipariizési adé 3,47808963 %-ra
jogosult 2021-ben.

Az R1 hianyaban a helyi ipar(izési adé mértéke 2021-ben is egységesen 2 % lett
volna, az R1 alkalmazasaval pedig a kedvezményezetti kérben 1%-ra csokkent. Azaz
az R1 kovetkeztében 503 069 845- Ft Osszegli bevételkiesés jelentkezik
Inditvanyozonal a Févarosi Onkormanyzat kimutatasa szerint. (2. mellékiet)

Az R2 tekintetében az alabbiakat adom el6:

Az R2 1. §-a az alabbiak szerint fogalmaz:
»1. § (1) A 2021. évben végzédé addévben a helyi adé és a telepiilési adé mértéke
nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, teleplilési adénak az e
rendelet hatalybalépése napjan hatalyos és alkalmazando Gnkorményzati
adorendeletben megaéllapitott adémértéke.
(2) Az dnkorményzatnak az e rendelet hatalybalépése napjan hatalyos adérendelete
szerinti adomentesseget, adokedvezményt a 2021.-ben végz6d6é addévben s
biztositania kell.
(3) A telepiilési énkorményzat a 2021. évre dj helyi addt, j telepiilési adét nem
Jjogosult bevezetni.”
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Inditvanyozé a 2021. addévben bevezetni tervezett - a korabbi évhez képest
magasabb - épitményado-mértékrdl rendeletet alkotott.  (Budapest Févéros XIX.
kerilet ~ Kispest ~ Onkormanyzata Képviselb-testiiletének 20/2020. (IX.28.)
dnkormanyzati rendelete az épitményadorél szold 35/2019. (X1.21.) énkormanyzati
rendelet modositasardl - 3. melléklet ) A rendelet 2. §-a szerint ,Az adé évi mértéke,
jelen rendelet 4. §-aban meghatarozott adéalap utan 1 700,- Ft/m?.

Az ezt kévetéen hatalyba lépett R2 1. § (1) bekezdése azonban a 2021. évre nem
teszi lehetévé az adomérték novelését, azt maximalja. Az R2 e rendelkezését az
snkormanyzati rendeletekben at kellett vezetni. ennek megfeleléen Inditvanyozo
szabalyszer(ien elrendelte (az épitményaddrol sz6l6 35/2013. (X1.21.) dnkormanyzati
rendelet modositasarel szolé 27/2020. (XI1.17.) énkorményzati rendeletével - 4.
melléklet), hogy nem lép hatalyba a 35/2013. (X1.21.) rendelet moédositasarol szo6lé
20/2020. (1X.28.) dnkormanyzati rendelet magasabb adomértéket megallapité 2. §-a.
Az R2 megkoveteli a hatélybalépése, azaz 2020. december 03. napjan hatalyos
adémérték alkalmazaséat, igy a 2020. adoéévrdl szélé dnkormanyzati rendelet
(Budapest Févéaros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
29/2019. (XI. 28.) énkorméanyzati rendelete az épitményadoérol sz6lé 35/2013. (X1.21.)
6nkormanyzati rendelet médositasardl - 5. melléklet) 1. §-a értelmében ,Az adod évi
mértéke, jelen rendelet 4. §-aban meghatarozott adéalap utan 1 550,- Ft/m?.

Az R2 hianyaban az Inditvanyozé altal megalkotott, de a fentiek miatt hatalyba nem
lépett rendelet szerint az épitményadé mértéke 2021-ben 1 700,-Ft/m?, az R2 rendelet
alkalmazasaval pedig 1 550,- Ft/m?. igy az R2 kévetkeztében Inditvanyozé bevétele
aranyositva kortlbelll 60 000 000,- Ft-tal csékken.

Osszességében az R1 és R2 rendelet eldirasai kovetkeztében Inditvanyozo tébb, mint
stszazmillié Ft ( kb. 563 069 845,- Ft) adébevételtdl esett el.

b) A jogorvoslati eljaras hianya

Mind az R1, mind az R2 esetében kézvetlenil, biréi dontés nélkul kovetkezett be a
jogsérelem, sem biroi sem kézigazgatasi uton jogorvoslatra nincs lehetdség.

c) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak hatarideje

Az Abtv. 30. § (1) bekezdese alapjan az alkotmanyjogi panaszt a 26. § (2)
bekezdésében meghatarozott esetben az alaptérvény-ellenes jogszabaly
hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon belll lehet benyujtani. Az R1 2020.
december 23. napjan, az R2 2020. december 2-an lépett hatalyba, az alkotmanyjogi
panaszt tehat legkésobb 2021. majus 31. napjan lehet elbterjeszteni, azaz az
alkotmanyjogi panasz benyujtasa hataridében tértént.

d) Az inditvanyozo érintettségének bemutatasa

A 3311/2019. (X1.21.) AB hatérozat 35. bekezdése szerint az Alaptérvény 32. cikk (1)

bekezdése olyan hataskoroket tartalmaz, amelyeket a helyi dnkormanyzatok esetében

az alkotmanyjogi panaszok szempontjabél alaptorvényben biztositott jogkent
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sziikseéges értelmezni (szamos kodzuluk egyes alapjogok énkormanyzatokra vonatkozé
atliltetése) ugyanis megsértésik esetén éppen az Alaptérvény altal biztositani hivatott
autonémia szenved csorbat. Ezen hataskoérok sérelmére (tovabbi feltételek teljesulése
esetén) a helyi dnkormanyzatok alkotmanyjogi panaszt alapithatnak.

Az R1 jelen panasszal érintett rendelkezése minden olyan helyi énkormanyzatra
vonatkozik, amelyik a Htv. altal lehetévé tett, 1 %-osnal magasabb adémértéket
allapitott meg. Az R2 cimzettje pedig valamennyi helyi 6nkormanyzat. Tehat mindkét
rendelet sérelmezett rendelkezései érintik Inditvanyoz6 alkotmanyos jogat,
Alaptérvényben védett hataskorét.

A jovobeli bevételcsdkkenéssel kapcsolatban a 33/2021. (VIL.17.) AB hatarozat 66.
bekezdésében foglaltakra hivatkozom, mely szerint az érintettség abban az esetben is
megallapithatd, ha jogszabaly alkalmazasara, érvényesitésére szolgald cselekmények
meég nem torténtek, de jogszabaly erejénél fogva olyan jogi helyzet keletkezett,
amelybdl egyértelmlien kovetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kézvetlendl, belathatd
idén bellll kényszeritéen bekovetkezik.

Az alkotmanyjogi panasszal tamadott R1 rendeletet maga a rendelet 5.§ (2)
bekezdése, az R2 rendeletet a rendelet 3. §-a hatalyon kivil helyezte, hatalyukat
azonban a 80/2020. (11.22.) Korm. rendelet 1. §-anak 25. illetve 45. pontja 2021. V. 23-
ig hosszabbitotta meg. Inditvanyozé jogsérelme azonban az alaptérvény-ellenes
jogszabalyi rendelkezések hatalyon kivil helyezése esetén is fennall, hiszen az adék
teljes mertékét mar nem tudja beszedni.

e) Az alkotmanyjogi panasz alkotmanyjogi jelentésége

Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése szerint a Kormany veszélyhelyzetben rendeletet
alkothat, amellyel - sarkalatos toérvényben meghatarozottak szerint - egyes torvények
alkalmazasat felfuggesztheti, térvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

A katasztrofavedelemrél és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasardl szolé
2011. évi CXXVIII. térveny 51/A. § szerinti felhatalmazas alapjan a Kormany jogkérét
csak a szUkséges mertekben, az elérni kivant céllal aranyosan, a humanjarvany
megelézése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megelézése, illetve
elharitasa céljabol gyakorolhatja. Szikséges annak meghatarozasa, hogy
veszélyhelyzetben a helyi o©nkormanyzat autonémiaja mennyiben és milyen
feltételekkel korlatozhatd.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa
a, Az Alaptérvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjeltlése
Az R1 és az R2 sérelmezett rendelkezései sértik Inditvanyozonak az Alaptérvény

a 32. cikk (1) bekezdésének f), h) pontjaban és a 34. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott alapjogat.



Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének f) pontja szerint az dnkormanyzat
meghatarozza kéltségvetesét, annak alapjan onalléan gazdalkodik, a 32. cikk (1)
bekezdés h) pontja szerint az onkormanyzat dént a helyi adok fajtajarol és
mértékérol.

Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése szerint: "A helyi 6nkormanyzat és az allami
szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyuttmikodnek. A helyi
dnkormanyzat részére kételezé feladat- és hataskért torvény allapithat meg. A helyi
énkormanyzat kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban
all6 koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. "

b, A megsemmisiteni keért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenes-
ségének indokolasa

Az nkormanyzatoknak - jogszabalyi keretek kdzétt - joga van az oénallosaghoz,
onalléan szabalyozhatjak, egyedileg igazgathatjak a helyi érdekd kézugyeket.
Kotelezden eldirt helyi feladataik ellatasa korében kételesek eljarni, azok eldl
veszélyhelyzetoen sem térhetnek ki. Az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése
felsorolja a helyi 6nkormanyzatok hataskéreit, kotelezéen ellatandé feladatait. A
Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolo6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 5.
§-a szerint a helyi dnkormanyzatok altal ellatott, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdésében rogzitett feladat-  és hataskorok — jogszer(i  gyakorlasa
alkotmanybirésagi- és birésagi védelemben részesil. Az Alkotmanybirésag korabbi
hatarozataiban megallapitotta, hogy az Alkotmanyban szabalyozott alapjogok a
helyi képvisel6-testuletek szamara biztositott olyan hataskéri csoportok, amelyek a
helyi 6nkormanyzas koéreben az onkormanyzatok szamara biztositott autonémia
alkotmanyos garanciait képezik. Ezen alapjogok bar nem feltétlenek és nem
korlatozhatatlanok, igy nem illetik meg azokat az egyén autonéomiajat jelentd
alapvetd jogokat megilleté veédelem, velik szemben a korlatozds meértékere
vonatkozé kovetelmény abban érhetd tetten, hogy a korlatozas nem vezethet az
alapjog kilresedéséhez, valamint nem teheti lehetetlenné, hogy az dnkormanyzat
6nallo felelbsséggel déntsén az alapjog lényeges tartalmat jelentd hataskorében.

Az 6nkormanyzatok veszélyhelyzetben is miikddnek, jogaikat gyakoroljak,
kotelezettségeiket  teljesitk, s6t a jarvanyhelyzet  altal megkovetelt
tébbletfeladatokat is ellatnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének f) és h)
pontja értelmében az dnkormanyzatok sajat maguk dénthetnek koltségvetésikrol,
gazdalkodasukrol, valamint a helyi adok fajtajarol és mértékerdl. Nehéz gazdasagi
helyzetben kiléndsen fontos, hogy az énkormanyzatok gazdalkodésuk soran a
helyi viszonyok, kortlmények, problémak ismeretében a helyi adék és azok
mértékét illetéen is felelés onallé déntéseket hozhassanak.

Az R1 sérelmezett rendelkezése kovetkeztében Inditvanyozé a helyi ipariizési ado
mértékérdl nem donthetett, az R2 értelmében pedig az énkormanyzatok szintén
nem jogosultak az adé mérteket emelni, azaz igy a rendeletek elvontak,
kitresitették az Inditvanyozé onkormanyzat add mértékének megallapitasara
vonatkoz6 jogat, megsértve az énkormanyzati autonémiat.



Mindkét rendelet az Alaptérveny 34. cikk (1) bekezdésében foglaltakat is sérti,
mivel azzal, hogy az &nkormanyzatok kotelezéen ellatandd feladat- és
hataskéreinek az ellatasahoz sziikséges bevételt vonjak el, az arra vonatkozo jogot
uresitik ki.

Az R1 és az R2 ugyanis a keletkez6é bevételkiesés kompenzalasarol semmilyen
rendelkezést nem tartalmaznak annak ellenére, hogy az Alaptérvény 34. cikk (1)
bekezdése kifejezetten rogziti, hogy a helyi édnkormanyzat kételezé feladat-és
hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult. Inditvanyozé allaspontja szerint a kompenzacié valamennyi
raszoruld énkormanyzatot meg kell, hogy illessen, azok nagysagatél flggetlenul,
egységes szempontok alapjan.

A helyi iparizési ad6 és az épitményadd mértékének csokkentése - bar egy
szUkebb kedvezmeényezetti kor szamara elényés lehet -, az Inditvanyozd
6nkormanyzatra mindenképpen, és rajta keresztll végsé soron a helyi kerlleti
jogalanyokra nézve is hatranyos, hiszen az adobevételek csdkkenésével, tovabbi
pénzlgyi forrasok hianyaban, kompenzacié nélklll a kerllet mikddtetése lelassul,
megnehezil, bizonyos terlleteken esetleg megszlnik. Inditvanyozé ezidaig
létszamcsokkentésre, bolcsddebezarasra, tamogatasok megvonasara, 6sszegének
cstkkentésére kényszerdlt.

3. Egyéb nyilatkozatok és mellékletek

Inditvanyozé képviseletében térvényes képviseléje jar el.
Az Métv. 41. § (1) bekezdése szerint: "A helyi 6nkormanyzat jogi személy, a Polgari
Toérvénykdnyvrél szo6lo torvény jogi személyekre vonatkozéd rendelkezéseit az e
torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviselo-testiletet a
polgarmester, a megyei kézgyllés elndke, a fépolgarmester képviseli." A torvényes
képviseleti jog igazolasara az Inditvanyozé térzskényvi kivonatat 1. szam alatt
csatolom.

Nyilatkozat az inditvanyoz6 személyes adatainak nyilvanossagra
hozhatosagardl:

Inditvanyozé hozzajarul adatai nyilvanossagra keriiléséhez.

Az érintettséget alatamaszté dokumentumok:
Inditvanyozé helyi 6nkormanyzat, igy az inditvanyban foglaltakban érintett.
Inditvanyoz6 érintettségét az 1. szam alatt csatolt inditvanyozd torzskényvi

kivonata tamasztja ala.

Budapest, 2021. majus 10.




