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AZ ALKOTMANYBIROSAG 3364/2021. (VII. 28.) AB VEGZESE

alkotmanyjogi panasz visszautasitasarol
Az Alkotmanybir6sag tandcsa alkotmdnyjogi panasz targyaban meghozta a kévetkezd
végzést

Az Alkotmanybirésag a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintG hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges helyi ad6 intézkedésrél sz616 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §-a, valamint a koronavirus-vildg-
jarvany nemzetgazdasdgot érint6 hatasdnak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrsl szél6
639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. §-a és 2. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara
és megsemmisitésére iranyulé alkotmdnyjogi panaszt visszautasitja.

Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 helyi dnkorményzat (Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzata) az Alkotmdny-
birésagrol szolé 2011. évi CLI. torvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan alkotmanyjogi
panasszal fordult az Alkotmdnybirésaghoz. Alkotmdnyjogi panaszdban a koronavirus-vilagjarvany nemzet-
gazdasagot érintd hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ad6 intézkedésrdl sz6l6 535/2020. (XII. 1.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendeletl) 1. §-a a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érints hatdsa-
nak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 639/2020. (XI. 22.) Korm. rendelet (a tovdb-
biakban: Rendelet2) 1. §-a és 2. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megdllapitasat és megsemmisitését
kérte.

A Rendelet1 tamadott rendelkezése értelmében a 2021. évben végz&d6 adéévben a helyi ado és a telepilési
ad6 mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adénak, telepiilési adénak az e rendelet hatalyba-
|épése napjan hatalyos és alkalmazandé 6nkorményzati adérendeletben megallapitott adémértéke.

A Rendelet2 1. §-a elGirja: ,A 2021. évben végz6d6 adéévben azon, a helyi adokrél sz6l6 1990. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Htv.) szerinti véllalkozé (a tovabbiakban: vallalkozé) esetén, amely azzal felel meg a kis- és
kozépvallalkozasokrol, fejl6désiik tdimogatasardl sz6l6 2004. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: KKV torvény)
szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozdssa mindsités feltételeinek, hogy esetében a KKV térvény 3. § (1) bekez-
dés b) pontjdban meghatarozott netté arbevétel vagy mérlegfGosszeg értékhatar legfeljebb 4 milliard forint
(a tovabbiakban: mikro-, kis- és kozépvallalkozas), a helyi iparizési adé mértéke 1 szazalék, ha a 2021. évben
végzddo adéévben alkalmazand6 6nkormanyzati rendeletben megallapitott adémérték tobb, mint 1 szazalék.”
A Rendelet 2. § (1) bekezdése pedig a mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiils véllalkozé a 2021. évben,
az adott el6leg-fizetési id6pontban esedékes — a Htv. szerint bevallott és a 2021. évben az 6nkormanyzati adé-
rendelet szerinti adomértékkel bevalland6 — adéel6leg-kotelezettsége mértékét a felére csokkenti.

Az inditvanyozo szerint a Kormany a Rendelet2-vel a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvényben (a tovabbiak-
ban: Htv.) meghatarozott helyi ipar(izési ad6 tekintetében dllapitott meg ,adékedvezményt”, ami jelentés mér-
tékl addobevétel-kiesést jelentett minden olyan helyi 6nkormanyzatnak, ahol a Htv.-ben meghatarozott helyi
ipar(izési ado kivetésével éltek és azt a Htv. altal megallapitott felsG hatar mértékében (2%) allapitottdk meg. Az
inditvanyozo kertileti 6nkormanyzatként el6adta, hogy a févarosi dnkormanyzat és a kerileti 5nkormanyzatok
kozotti forrdsmegosztasrél sz6lé 2006. évi CXXXIIL. torvény alapjan a févarosi dnkormanyzat altal bevezetett
helyi iparizési adé févarosi keriiletekre juté 6sszegének kozel 3,5%-ara jogosult 2021. évben. Allitasa szerint
a Rendelet2 dltal megallapitott adékedvezmény jelentds mértékben csokkenti az adébevételét, ami az inditva-
nyozd kerlleti 6nkormanyzat miikodését és torvényben meghatarozott alapfeladatainak megfelel szinvonalon
torténd ellatasat veszélyezteti.

Az inditvanyozé elGadta, hogy a Rendelet] megalkotasat és kihirdetését megel6z6en a helyi 6nkormany-
zat képvisel6-testiilete az épitményadd mértékének emelésérdl dontott. A médosité rendeletet 2020. novem-
ber 28-an kihirdette, az 2021. januar 1-jén Iépett volna hatdlyba. A Kormdny altal 2021. december 1-jén kihir-
detett Rendeletl a kihirdetését kovetd napon, 2020. december 2-an hatalyba |épett, s e jogszabaly a 2021. évre
nem teszi lehetévé az adémérték novelését, azt maximalizalja. Mivel a Rendeletl rendelkezését a helyi 6nkor-
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manyzati rendeletekben at kellett vezetni, az inditvanyozé helyi 6nkorményzat képvisel6-testiilete rendelkezett
arrél, hogy a fenti, helyi adé mértékét emelé médositd rendelete nem [ép hatélyba.

Az inditvanyoz6 keriileti 6nkormanyzat Alaptdrvényben meghatdrozott alapjoga a helyi koziigyek intézése és
a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében val6 6nkormdnyzati miikodés. Az autoném dnkormdnyzati mikodés-
hez elengedhetetlen az 6nkormanyzatok 6nallé gazdalkodasi feltételeinek megteremtése. A gazdasagi 6nall6-
sulds egyik eszkoze a helyi adék rendszere, a helyi adépolitika kialakitasa. Alldspontja szerint a Rendeletl és
Rendelet2 révén a helyi 6nkormanyzatokat érintG adépolitikdba torténd beavatkozas a telepiilési nkormany-
zatok alapjogat érinti. Az inditvanyozo éallitotta ezért, hogy a Rendeletl és Rendelet2 megsértette a szamara,
mint helyi dnkormdanyzat szamdra az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) és h) pontjaban biztositott 6nkor-
mdnyzati alapjogait. Sérti tovabbd az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdését, mivel a helyi 6nkormanyzatok
kotelez&en elldtandé feladat- és hataskoreinek ellatasdhoz sziikséges bevételt vonjdk el.

2. Az Alkotmanybirésagnak az Abtv. 56. §-a alapjan mindenekel&tt azt kellett vizsgdlnia, hogy az alkotmanyjogi
panasz a befogadhatdsag torvényi feltételeinek eleget tesz-e.

2.1. Az alkotmanyjogi panasz a hatdrozott kérelem feltételeinek megfelel [Abtv. 52. § (1b) bekezdés], tartalmazza
ugyanis azt a torvényi rendelkezést, amely megdllapitja az Alkotmanybirésag hataskorét az inditvany elbirdla-
sara [Abtv. 52. § (1b) bekezdés a) pont, Abtv. 26. § (2) bekezdés]; az eljaras meginditasanak indokait [Abtv. 52. §
(1b) bekezdés b) pont]; az Alkotmanybirésag altal vizsgalandé jogszabalyi rendelkezést [Abtv. 52. § (1b) bekez-
dés c) pontl; az Alaptorvény sériilni vélt rendelkezését [Abtv. 52. § (1b) bekezdés d) pont]; indokoldst
arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabalyi rendelkezés miért ellentétes az Alaptorvény megjelolt rendelkezé-
seivel [Abtv. 52. § (1b) bekezdés e) pont]; kifejezett kérelmet arra, hogy az Alkotmdnybirésdg allapitsa meg
a tdmadott jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét és semmisitse meg azt [Abtv. 52. § (1b) bekezdés
f) pontl.

Az Abtv. 30. § (1) bekezdés mdsodik fordulata szerint az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi pa-
naszt az alaptorvény-ellenes jogszabdly hatalybalépésétsl szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet irdsban
benydjtani. A tamadott Rendelet! 2020. december 2-an, a Rendelet2 2020. december 23-an |épett hatdlyba.
Az inditvanyozé az alkotmanyjogi panaszat 2021. majus 12-én postazta, tehdt azt az Abtv. 30. § (1) bekezdése
szerinti hataridében terjesztette el6.

2.2. A tovabbiakban az Alkotmanybirésag annak vizsgdlatat latta sziikségesnek, hogy az Alaptorvény 37. cikk
(4) bekezdése szerinti hataskor-korlatozas nem zérja-e ki az alkotmanyossagi vizsgdlatot, tekintettel arra, hogy
az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése értelmében a hataskori korlatozds az alkotmanyjogi panasz inditvanyok
esetében is fennall [Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pont].

Az Alkotmanybirésag a 22/2013. (VII. 19.) AB hatarozataban — értelmezve az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdés
masodik mondatat — megallapitotta, hogy az eljarasi természetl felilvizsgdlat a pénziigyi targyu torvények
esetében is lehetséges, a hatdskor-korlatozas a tartalmi vizsgélatra vonatkozik {22/2013. (VII. 19.) AB hatarozat,
Indokolas [8], 1dsd még: 34/2019. (XI. 29.) AB hatarozat, Indokolds [35]-[39]}.

Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése értelmében: ,Mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes hazai Osszter-
mék felét meghaladja, az Alkotmanybirésag a 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontjdban foglalt hataskorében a kdz-
ponti koltségvetésrél, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a kdzponti adénemekrdl, az illetékekrdl és jaru-
lékokrdl, a vamokrél, valamint a helyi adék kozponti feltételeir8l sz6lé torvények Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltésaghoz val6 joggal, a személyes adatok védelméhez valé
joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy a magyar allampolgédrsaghoz kap-
csolédo jogokkal sszefliggésben vizsgdlhatja fellil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybi-
résag az e targykorbe tartozé torvényeket is korlatozds nélkil jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalko-
tasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljardsi kovetelmények nem teljesiiltek.”

Az Alkotmanybirésag ramutat arra, hogy az Alaptorvény fentebb idézett szovege szerint a hataskori korldt
a helyi ad6k kozponti feltételeirGl sz6l6 torvényre is kiterjed. Lényeges tovabbd, hogy a hataskori korlat alkal-
mazasa soran a helyi ad6zassal kapcsolatos szabdlyok is sajatos értelmezési tartomanyba tartoznak. A tartalom
elsédlegessége a formaval szemben — mint értelmezési alapelv — ebben az esetben is gy érvényesiil, ahogyan
példaul a kozponti adénemek vagy akar az illetékek esetében {vo. példaul: 34/2019. (XI. 29.) AB hatdrozat,
Indokolds [38]}. A Htv. az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésben megjelolt, a helyi adék kozponti feltételeit
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szabalyozo torvény. A Htv. felhatalmazast ad a telepiilési, valamint a megyei 6nkormanyzat képviselG-testiilete
szamdra arra, hogy rendelettel az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén helyi adokat, valamint — a megyei 6n-
kormanyzat kivételével — telepiilési adokat vezessen be [Htv. 1. § (1) bekezdés], s egyben meghatdrozza az adé
évi mértékének felsd hatarat (Htv. 16. §, 22. §, 40. §).

A Rendeletl inditvannyal tdmadott 1. §-a a helyi ad6 és a telepiilési ad6 helyi dnkormanyzat altal megallapit-
haté mértékét a Htv.-hez képest korlatozza. A Rendelet2 inditvannyal tdmadott rendelkezései a Htv. altal meg-
hatarozott helyi ipar(izési ado, illetve etekintetben az adéelSleg-kotelezettség mértékét csokkentette. A Rende-
letl, illetve a Rendelet2 tehat a Htv.-hez képest mérsékeltebb onkormanyzati adémegallapitast tesz lehet6vé.
A Rendelet], illetve a Rendelet2 a Htv.-hez képest csokkentett adomegallapitast a kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel rogzitette, illetve rogziti. A Rendeletl-et, illetve a Rendelet2-t ugyanis annak preambuluma értelmé-
ben a Kormdny az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében foglalt feladatkdrében, az Alaptérvény 53. cikk (2) be-
kezdésében foglalt eredeti jogalkoté hataskorében eljarva alkotta meg, figyelemmel veszélyhelyzet kihirdetésé-
rél sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletre, majd pedig a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatdlybalépésérsl szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendeletre, valamint a koronavirus-vilagjarvany
masodik hulldma elleni védekezésrél sz6l6 2020. évi CIX. tdrvény és a koronavirus-vilagjarvany elleni védeke-
zésr6l sz6l6 2021. évi I. torvény rendelkezéseire. Az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdés alapjan a Kormany
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézke-
déseket hozhat. Osszességében tehét a tamadott Rendeletl, illetve Rendelet2 alaptorvényi felhatalmazds alap-
jan a kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a Htv. szabalyozasi targykorében, a Htv.-nek a helyi adézassal
kapcsolatos érdemi szabalyaihoz képest eltérGen rendelkezik.

A Htv. az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésben megjelolt a helyi adék kozponti feltételeirdl sz6l6 torvény.
A Rendeletl tamadott szabdlyozasa a helyi adék kozponti feltételeirSl sz616, az Alaptorvény 37. cikk (4) bekez-
désben szerepl6 torvényt, kdzelebbrél a Htv.-ben szabalyozott 6nkormanyzati adémegallapitast, a megallapit-
hat6 adé felsé mértékét érinti. A Rendelet2 pedig a helyi ipariizési ad6 egyik kdzponti feltételét hatarozza meg,
az adé mértékének felsG hatarat feltételtdl fliggben, a Htv. 40. § (1) bekezdés c¢) pontjatdl eltérGen, a 2021-es
ad6évre, tovabba az addelbleg megfizetésére vonatkozd szabdlyt tartalmaz.

Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében meghatarozott egyes pénziigyi targyu térvényeknek az Alaptorvény-
nyel valé 0sszhangjat az Alkotmdnybirésag kizarélag az élethez és az emberi méltésaghoz valé joggal, a sze-
mélyes adatok védelméhez valé joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagdhoz valé joggal vagy
a magyar allampolgarsaghoz kapcsol6do jogokkal osszefliggésben vizsgdlhatja feliil, és ezek sérelme miatt sem-
misitheti meg. Az Alkotmanybirésag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkil jogosult megsem-
misiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmé-
nyek nem teljestiltek.

A fentiekben foglaltak alapjan a jelen inditvany vonatkozasaban az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az
az Alaptorvény 53. § (2) bekezdése alapjan a Kormdny altal a helyi adok kdzponti feltételeirGl szol6 torvény
szabalyozasi targykorében megalkotott, ahhoz szorosan kapcsol6dé 6nkorményzati adémegallapitas vonatko-
zasaban a Htv.-t4l eltérést engedd rendelkezést tamadott, az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésben nem szerepld
alaptorvényi rendelkezések alapjan.

3. Erre figyelemmel az Alkotmanybirésag az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan elGterjesztett alkotmanyjogi
panasz tekintetében hatdskorének hidnyét allapitotta meg, és azt az Ugyrend 30. § (2) bekezdés f) pontja alap-
jan visszautasitotta.

Budapest, 2021. jdlius 12.

Dr. Hando Tiinde s. k.,
tandcsvezetd, elado alkotmanybiré

Dr. Handé Tiinde s. k., Dr. Handé Tiinde s. k., Dr. Handé Tiinde s. k.,
tandcsvezetd alkotmanybird tandcsvezetd alkotmanybiré tandcsvezetd alkotmanybiré
az aldirasban akadalyozott az aldirasban akadalyozott az alairashan akadalyozott
dr. Marki Zoltan dr. Pokol Béla dr. Schanda Balazs

alkotmanybiré helyett alkotmanybiré helyett alkotmanybiré helyett
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Alkotmanybirésagi tigyszam: 1V/1497/2021.

Dr. Handé Tiinde s. k.,
tandcsvezetd alkotmdnybird
az alairdsban akadalyozott
dr. Szivés Maria
alkotmdnybiré helyett



