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Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdésének f) pontja, tovabba az
Alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 32. §
(2) bekezdése alapjan kezdeményezziilk Magyarorszag 2017. évi kdzponti

koltségvetésérdl szolé 2016. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.)

a) 39. § (4) bekezdése, tovabba
b) a Kvtv. 1. melléklet XLII. A kéltségvetés kozvetlen bevételei és

kiadasai fejezet, 5. cim, 5. Onkormanyzati szolidaritdsi hozzajarulas alcime,

valamint



c) a Kvtv. 2. melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontjaban a

kovetkezd szovegrész ,[a] 32 000 forint feletti egy lakosra juto adoderd-

képességgel rendelkez6 telepilési Onkormanyzattél — Budapest F&varos

Onkormanyzaténak kivételével — a tdmogatdscsokkentés beszamitds alapjat

meghaladé része (a tovabbiakban: szolidaritasi hozzajarulds alapja) a netté

finanszirozas keretében elvonasra keril szolidaritdsi hozzajarulas jogcimen az

alabbi differencidlas szerint:

No. Kategoriak a

teleplilési

onkormanyzat egy

lakosra juto

adoerd-képessége

szerint (forint)

Hozz3ajarulds mértéke a

szolidaritdsi hozzajarulas

alapjanak szazalékaban

. also fels6
hatar hatar

1. 32 36 20
001 000

4 36 50 45
001 000

3. 50 100 70
001 000

4. 100 150 90
001 000




150 100"

b

001

nemzetkozi szerzdésbe (itkbzésének megdllapitdsat, tovabbd az Abtv. 42. §-a

szerinti jogkovetkezmények megaéllapitasat.

Allaspontunk szerint a fenti rendelkezések ellentétesek a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjarol szolé, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Charta) 9. Cikkében

foglaltakkal, amelyet Magyarorszag az 1997. évi XV. térvénnyel hirdetett ki.

A Charta — amelynek nemzetkézi szerz6dési mivoltat legutobb 22/2015. (VI.
18.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abh.) ismerte el az Alkotmanybirdsag
— e Cikke a helyi 6nkormanyzatok pénzigyi forrasaihoz valo jogot biztositja,

tovabba védelemben részesiti az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak elveit.

E Cikk els6 pontja alapjan a helyi énkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika
keretein beliil jogosultak megfelel§ sajat pénziigyi forrasokra. A penzigyi
forrasokhoz valo hozzdjutds azonban 6nmagaban elégtelen, ezért a forrasok
folotti rendelkezés jogat is megadja a Charta, tovabba eléirja, hogy az
onkormanyzatok a forrasokkal a hataskoriik keretein beliil szabadon

rendelkeznek.

A felhivott Cikk masodik pontja garancidlis elemként az aranyossag

kévetelményét régziti: a helyi 6nkormanyzat penziigyi forrasainak ugyanis az




Alkotmanyban  (Alaptorvényben) és jogszabdlyokban meghatarozott
feladataikkal aranyban kell allnia. Ehhez is kapcsolodik a 9. Cikk hatodik
pontjanak szabdlya is, ami kiemeli, hogy a forrasok rajuk esé részének
meghatdrozasa soran megfelelé formaban ki kell kérni a helyi
énkormanyzatok véleményét. Ennek megtorténte azonban — az Abh-.-ban

foglalt esettel analég médon —nem rekonstrualhato.

A 9. Cikk harmadik pontja a pénzlgyi forrdsok egyértelmlisitése érdekében
rogziti, hogy a forrasok legaldbb egy részét olyan helyi adéknak és
dijbevételeknek kell kitennilik, amelyek mértékének meghatarozasara -
jogszabalyi keretek kozott — e szerveknek van hatdskorik. Mindehhez a
negyedik pont még azt teszi hozzd, hogy azon pénziigyi rendszerek, amelyeken
a helyi onkormanyzatok pénzigyi forrasai alapulnak, legyenek eléggé
sokrétliek és rugalmasak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék — amennyiben ez a
gyakorlatban lehetséges — a feladatok megvaldsitasahoz sziikséges koltségek

tényleges alakuldsaval valo lépéstartast.

Tekintettel azonban arra, hogy az o6nkormanyzatok gazdalkodasaban is
bekdvetkezhetnek elére nem lathato negativ események, emiatt a pénzligyileg
gyengébb helyi 6nkormanyzatok védelme sziikségessé teheti olyan pénziigyi
kiegyenlitési mechanizmusok, illetéleg ezekkel egyenértékii intézkedések
intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jov6é pénziigyi forrasok
egyenlGtlen elosztdsa, valamint a teljesitend8 pénziigyi terhek altal okozott

hatdsok korrekcioja, fogalmaz az 6todik pont.



Garancialis szabalyként azonban hozzateszi e pont utolsé mondata, ahogyan
ezt a Charta értelmezésével foglalkozé kommentarok is kiemelik, hogy az
ilyen eljarasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi onkormanyzatoknak
a sajat feladatkoriiket illeté dontési szabadsagat. (Megjegyezziik, hogy ez
utébbi normativ garancia osszeflggésben all a 9. Cikk hetedik pontjaval is:
mindez nem jelentheti azt, hogy a helyi onkormanyzatoknak juttatott
tamogatast valamilyen meghatarozott feladat finanszirozasahoz kotik, illetve a
tdmogatdsok juttatdsa nem korlatozhatja a helyi dnkormdnyzatoknak a

hataskoriikon bellli 6nallé dontéshozatali jogat.)

Nézetlink szerint a fenti Kvtv.-beli rendelkezések ellentétesek e chartabeli
kévetelménnyel, valamint a Charta 9. cikkébe foglalt aranyossag és szabad
rendelkezés elvével is. Az aranyossag elve alapjan helyi 6nkormanyzat
kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allé
koltségvetési, illetve mdas vagyoni tamogatasra jogosult. A Charta - az
Alaptorvényhez hasonléan — egyértelmiien az dnkormanyzat altal ellatott
feladatok mennyiségéhez, és nem a sajat bevételek nagysaganak aranyahoz
koti a koltségvetési tamogatas biztositasat. Hatasukban és eredményikben a
tdmadott szabdlyok azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy az érintett helyi
onkormanyzatok elvesztik a feladatellatasukra teljesitendd teljes koltségvetési
tamogatasukat, illetve — értelmezéstdl figgben — a nettd finanszirozason tul
befizet6vé valnak majd, tehat dontési szabadsagukat jelent6sen szlkitik,
illetve eliminaljak a tamadott szabalyok, ami ellentétes az aranyossag fentebb
kifejtett elvével is. Emellett a szabad rendelkezés chartabeli elvét is sérti azok
a torvényi rendelkezések, amelyek az egyes pénzlgyi forrasokkal

eredményesen gazdalkodé 6nkormanyzatoktél mas, normativ szabalyozékbol



(igy — tobbek kozott — az Alaptorvényb6l és a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvénybdl) kovetkezd pénzigyi
forrasokat teljesen elvon, illetve — értelmezéstdl fliggéen — az érintett helyi

onkormanyzatokat a netto finanszirozason tul befizetésre kotelez.

A fenti megallapitasokon tul fontos ramutatni arra is, hogy a ,szolidaritasi
hozzajarulas” nyilvanvaléan nem minésitheté a Charta 9. cikk 5. pontja
szerinti kiegyenlitési vagy azzal egyenértéki eljarasnak sem, hiszen az
elvonds nem a hatranyos helyzet(i helyi onkormanyzatok javdara torténik,

hanem kozvetleniil a kozponti koltségvetés részére a Kvtv. 39. § (4) bekezdése

alapjan.

A fentiek alapjan kérjik a tisztelt Alkotmanybirésagtél annak megallapitasat,
hogy a Kvtv. tdmadott rendelkezései nemzetkozi szerzédésbe utkoznek,

valamint az Abtv. 42. §-a szerinti jogkbvetkezmények levonasat.

Budapest, 2017. majus 17.
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