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AZ ALKOTMANYBIROSAG 3383/2018. (XII. 14.) AB HATAROZATA

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2016. évi XC. torvény 39. § (4) bekezdése,
az 1. melléklet XLII. A kéltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 5. cim, 5. Onkorményzati szo-
lidaritasi hozzajarulas alcime, valamint a 2. melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontja szolidaritasi
hozzajarulasra vonatkozo rendelkezése nemzetkozi szerz6désbe litk6zésének megallapitasara iranyul6
inditvany elutasitasarol

Az Alkotmanybirdsag teljes iilése nemzetkozi szerz&désbe (itk6zés vizsgdlata targyaban meghozta a kovetkezd
hatdrozatot

Az Alkotmanybir6sag a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC. torvény 39. §
(4) bekezdése, az 1. melléklet XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 5. cim, 5. Onkor-
mdnyzati szolidaritasi hozzdjarulas alcime, valamint a 2. melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontja szoli-
daritdsi hozzdjarulasra vonatkozo rendelkezése a Helyi Onkormédnyzatok Eurdépai Chartdja 9. cikk 1., 2. és
5. pontjaiba mint nemzetkozi szerz&désbe (itkozésének megdllapitasara irdnyuld inditvanyt elutasitja.

Indokolas
l.

1. Otvenhét orszaggy(ilési képvisel§ (a tovdbbiakban: inditvanyozok) az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés
f) pontja, valamint az Alkotmanybir6sagrél sz6l6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 32. § (2) bekez-
dése alapjan kezdeményezte, hogy az Alkotmanybirésdg allapitsa meg a Magyarorszag 2017. évi kdzponti kolt-
ségvetésérdl sz616 2016. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2017. évi koltségvetésrél sz6l6 torvény) 39. § (4) be-
kezdése, 1. melléklet XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet, 5. cim, 5. Onkormanyzati
szolidaritasi hozzdjarulds alcime, valamint a 2. melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontja szolidaritési
hozzdjarulasra vonatkozé rendelkezése Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjaba mint nemzetkdzi szerzé-
désbe (itkozését, és dllapitsa meg az Abtv. 42. § szerinti jogkovetkezményeket.

1.1. Az inditvdnyozok dlldspontja szerint a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjarél sz616, 1985. oktéber 15.
napjan, Strasbourgban kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Charta) 9. cikke biztositja a helyi dnkormanyzatok
pénziigyi forrasaihoz valé jogot, tovabba védelemben részesiti a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak elveit.
A Chartat Magyarorszag az 1997. évi XV. torvénnyel hirdette ki, és nemzetkozi szerz&dés mivoltat legutébb
a 22/2015. (V1. 18.) AB hatarozatban ismerte el az Alkotmanybirdsag.

A Charta 9. cikkének 1. pontja szerint a helyi nkormanyzatok a nemzeti gazdasdgpolitika keretein beliil jogo-
sultak megfelel§ sajat pénziigyi forrasokra. A pénziigyi forrdsokhoz valé hozzdjutas mellett azonban a Charta
elGirja a forrasok folotti rendelkezés jogat, valamint azt is, hogy a helyi 6nkormanyzatok a forrdsokkal a hatas-
korlk keretein belll szabadon rendelkeznek. A 9. cikk 2. pontja garancidlis elemként rogziti, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok pénziigyi forrasainak az alkotmanyban és a jogszabdlyokban meghatdrozott feladataikkal arany-
ban kell allnia. Ehhez szorosan kapcsolédik a 9. cikk 6. pontjanak a szabdlya is, amely kiemeli, hogy a forrasok
rajuk esé részének meghatarozasa sordn megfeleld formaban ki kell kérni a helyi 6nkormdnyzatok véleményét.
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Az inditvanyozok kiemelik, hogy ennek megtorténte a 2017. évi koltségvetésrsl sz6l6 torvény elfogadasakor
nem rekonstrudlhato.

Az inditvanyozok idézik a 9. cikk 3. pontjat, amely a pénziigyi forrasok egyértelm(sitése érdekében rogziti,
hogy a forrasok legalabb egy részét olyan helyi adéknak és dijbevételeknek kell kitennitik, amelyek mértékének
meghatdrozasara — jogszabalyi keretek kozott — e szerveknek van hatdskoriik. Mindehhez a 4. pont még azt
teszi hozza, hogy azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrdsai alapulnak,
legyenek eléggé sokrétlek és rugalmasak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék — amennyiben ez a gyakorlatban lehet-
séges — a feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges koltségek tényleges alakuldsaval valé 1épéstartast.

Az inditvanyozok hangsilyozzdk, hogy a 9. cikk 5. pontja értelmében a pénziigyileg gyengébb helyi 6nkor-
manyzatok védelme sziikségessé teheti olyan pénziigyi kiegyenlitési mechanizmusok, illetGleg ezekkel egyen-
értékd intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jové pénziigyi forrasok egyenlétlen elosz-
tasa, valamint a teljesitendd pénzligyi terhek altal okozott hatasok korrekciéja. Az ilyen eljarasok, intézkedések
azonban nem csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illeté dontési szabadséagat.
Az inditvanyozok érvelése szerint ez a garancia 0sszefliggésben 4ll a 9. cikk 7. pontjaval is, miszerint mindez
nem jelentheti azt, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott timogatast valamilyen meghatdrozott feladat fi-
nanszirozasahoz kotik, illetve a tdmogatdsok juttatasa nem korlatozhatja a helyi 6nkormdnyzatoknak a hatdsko-
rikon beldli 6nallé dontéshozatali jogat.

Az inditvany szerint a 2017. évi koltségvetésrl sz616 torvény ellentétes a Charta idézett kovetelményeivel, va-
lamint az ugyancsak a Charta 9. cikkében foglalt aranyossag és szabad rendelkezés elvével is. Az aranyossag
elve alapjan a helyi 6nkorményzat kotelezé feladat- és hataskoreinek elldtasahoz azokkal ardnyban allé koltség-
vetési, illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult. A Charta egyértelmdien a helyi 6nkormdnyzat altal ellatott
feladatok mennyiségéhez, és nem a sajét bevételek nagysaganak aranyahoz kéti a koltségvetési tamogatas biz-
tositasat. A tdmadott szabdlyozas hatdsaban és eredményében azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az érintett
helyi 6nkormanyzatok elvesztik a feladatellatasukra teljesitendd teljes koltségvetési tamogatasukat, illetve — ér-
telmezéstdl fliggben — a nettd finanszirozason tal befizetévé valnak majd, tehat dontési szabadsagukat jelentd-
sen szUkitik, ami ellentétes az aranyossag elvével. Emellett a szabad rendelkezés elvét is sértik azok a rendelke-
zések, amelyek az egyes pénziigyi forrdsokkal eredményesen gazddlkodé helyi énkormdnyzatoktél mas,
normativ szabalyozokbdl kovetkezd pénziigyi forrdsokat teljesen elvonnak, illetSleg — értelmezéstdl fiiggen —
az érintett helyi 6nkormanyzatokat a netté finanszirozdson til befizetésre koteleznek.

Az inditvanyozék megitélése szerint a szolidaritasi hozzajarulds nyilvanval6an nem mindsithet6 a Charta 9. cikk
5. pontja szerinti kiegyenlitési vagy azzal egyenérték( eljarasnak sem, hiszen az elvonas nem a hatranyos hely-
zet{ helyi 6nkormanyzatok javara torténik, hanem kozvetlendl a kozponti koltségvetés részére a 2017. évi kolt-
ségvetésrdl szol6 torvény 39. § (4) bekezdése alapjan.

1.2. Az Alkotmanybirésag hatarozaténak meghozatala el6tt az Ugyrend 36. § (3) bekezdése alapjan megkeres-
te az igazsagligyi minisztert, a nemzetgazdasagi miniszter pedig az Abtv. 57. § (1b) bekezdése alapjan tdjékoz-
tatta az Alkotmanybirésagot az inditvannyal kapcsolatos allaspontjardl.

Az Alkotmanybirésag az alabbi alaptorvényi, nemzetkozi szerz6dési, illetéleg jogszabalyi rendelkezések alap-
jan hozta meg dontését.

1. Az Alaptorvény inditvannyal érintett rendelkezése:

,Q) cikk (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog
és a magyar jog 0sszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai
jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”
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2. A Charta inditvannyal érintett rendelkezései:

9. cikk A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai

1. A helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfelel6 sajat pénziigyi forrdsokra jogo-
sultak, amelyekkel hatdskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.

2. A helyi 6nkormanyzat pénzligyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabdlyokban meghatarozott feladataik-
kal aranyban kell dllnia.

3. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak legaldbb egy részét olyan helyi adok és dijbevételek teszik ki,
amelyek mértékének meghatarozasara — jogszabalyi keretek kozott — e szerveknek van hataskorik.

4. Azon pénzligyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsai alapulnak, legyenek elég-
gé sokrétliek és rugalmasak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék — amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a fel-
adatok megvalésitasdhoz sziikséges koltségek tényleges alakuldsdval valé Iépéstartast.

5. A pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormdnyzatok védelme szlikségessé teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési el-
jarasok, illet6leg ezekkel egyenértéki intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jové pénz-
tgyi forrasok egyenlGtlen elosztasa, valamint a teljesitendd pénziigyi terhek altal okozott hatasok korrekcidja.
Az ilyen eljarasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illeté
dontési szabadsagat.

6. A forrasok rajuk esé részének meghatarozasa soran megfelel6 formdban ki kell kérni a helyi nkormanyzatok
véleményét.

7. A lehetGségekhez mérten a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tamogatas nem kétheté meghatdrozott felada-
tok finanszirozasahoz. A tdmogatasok juttatdsa nem korlatozhatja a helyi 6nkormanyzatoknak a hatdskoriikon
belili 6nall6 dontéshozatali jogat.

8. A beruhdzési céld hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormanyzatok a jogszabdlyi kereteken beliil jogosultak
a nemzeti tGkepiacon megjelenni.”

3. A 2017. évi koltségvetésrél szo6l6 torvény inditvannyal érintett rendelkezései:

,39. § (4) Az onkormanyzattél a 2. melléklet V. pontja szerinti szolidaritasi hozzajarulds elvondsa a telepiilési
onkormanyzat szamdra folydsitand6 tamogatas havi 6sszegébdl a netté finanszirozas keretében torténik. Ennek
Osszegét a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet, 5. cim, 5. Onkormanyzati szolidaritasi
hozzdjarulas alcimen kell elszamolni.”

,1. szamad melléklet XLII. A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 5. cim, 5. Onkorményzati szo-
lidaritasi hozz4jarulas alcim:
Onkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas 25 566,0”

,2. szamU melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontjanak aldbbi szévegrésze:

A 32 000 forint feletti egy lakosra juté adéerd-képességgel rendelkezé telepiilési Gnkormanyzattél — Budapest
Févaros Onkormdnyzatanak kivételével — a tdimogatascsokkentés beszamitas alapjat meghaladé része (a tovéb-
biakban: szolidaritasi hozzdjarulds alapja) a nett6 finanszirozds keretében elvonasra kertil szolidaritasi hozzdja-
rulds jogcimen az alabbi differencidlas szerint:

Kategéridk a telepiilési onkormdnyzat egy lakosra juté Hozzéajarulds mértéke a szoli-
No. adéerd-képessége szerint (forint) daritasi hozzajarulas alapjanak
alsé hatér felsé hatar szézalékaban
1. 32 001 36 000 20
2. 36 001 50 000 45
3. 50 001 100 000 70
4. 100 001 150 000 90
5. 150 001 100”
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M.
Az inditvany részben érdemi elbirdlasra alkalmatlan, részben nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybir6sdg az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f) pontja alapjan vizsgdlja a jogszabalyok nem-
zetkdzi szerz6désbe Uitkozését. Az Abtv. 32. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirésag az Alaptorvény
24. cikk (2) bekezdés f) pontja alapjan a jogszabadlyok vizsgalatat az inditvanyozék kezdeményezésére, illetve
barmely eljardsa soran hivatalbdl végzi. Az Abtv. 32. § (2) bekezdése értelmében az eljarast az orszaggy(ilési
képvisel6k egynegyede, a Kormdny, a Kdria elndke, a legf6bb ligyész, valamint az alapvet6 jogok biztosa indit-
vanyozhatja. A biré — a birésagi eljaras felfliggesztése mellett — az Alkotmanybirésdg eljardsat kezdeményezi,
ha az el6tte folyamatban levé egyedi ligy elbirdldsa soran olyan jogszabdlyt kell alkalmazni, amelynek nemzet-
kozi szerz&désbe (itkozését észleli. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a kezdeményezés az arra jogo-
sulttol érkezett, azt a szazkilencvenkilenc orszaggy(ilési képvisel§ tobb, mint egynegyede, 6tvenhét képviseld
nyujtotta be.

Az Alkotmanybirésag azt is megallapitotta, hogy az inditvany az Abtv. 52. § (1b) bekezdése szerinti hatarozott
kérelem kovetelményének csak részben tesz eleget. Az inditvany megjeldli azt az alaptorvényi, illetSleg torvé-
nyi rendelkezést, amely megallapitja az Alkotmanybir6sag hataskorét az inditvany elbiralasara, és amely az in-
ditvdnyozok inditvanyozdi jogosultsagat megalapozza [Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f) pont, illetSleg Abtv.
32. § (2) bekezdésel. Tartalmazza az eljaras meginditasanak indokait, megjel6li az Alkotmanybirdsag altal vizs-
galandé jogszabalyi rendelkezést (a 2017. évi koltségvetésrél sz616 torvény az inditvanyban pontosan megjelolt
rendelkezései), valamint a nemzetkozi szerz6dés inditvanyozok allaspontja szerint megsértett rendelkezéseit
(Charta 9. cikk 1-8. pontjai). Az inditvany kifejezett kérelmet tartalmaz a nemzetkozi szerz6désbe (itk6zés
megallapitasara, az Abtv. 42. § szerinti jogkdvetkezmények alkalmazasara és ezaltal az Alkotmanybirésag don-
tésének tartalmdra. Az inditvany ugyanakkor nem tartalmaz indokoldst arra nézve, hogy a sérelmezett jogsza-
balyi rendelkezés miért ellentétes a Charta 9. cikk 3., 4., 7., 8. pontjaival, ezért az inditvany ezen elemében nem
felel meg a hatarozott kérelem Abtv. 52. § (1b) bekezdés e) pontja szerinti kbvetelménynek.

A Charta 9. cikk 6. pontjanak allitott sérelmével kapcsolatosan az inditvany csupdn annyit allit, miszerint nem
rekonstrudlhat6, hogy a szabdlyozds megalkotdsa soran megfelel§ formaban kikérésre keriilt-e a helyi onkor-
mdnyzatok véleménye. Az inditvanyozék ugyanakkor ezen altaldnos kijelentésen tdlmenden egyaltalan nem
tettek konkrét, alkotmanyjogilag értékelhetd allitast arra vonatkozdéan, hogy a 2017. évi koltségvetésrél sz6l6
torvény elfogadasa soran a Charta 9. cikk 6. pontja miért és mennyiben sériilt, a Charta vonatkozé cikkének
sérelmét inditvanyukban semmilyen formdban nem valészinGsitették, melybdl kovetkez6en az inditvany ezen
elemében sem felel meg a hatarozott kérelem Abtv. 52. § (1b) bekezdés e) pontja szerinti torvényi feltételnek.
Mindezekre figyelemmel az inditvany alapjdn az Alkotmanybir6sdg a 2017. évi koltségvetésrdl szol6 torvény
tamadott rendelkezéseinek a Charta 9. cikk 1., 2. és 5. pontjdba Utkdzését vizsgdlhatta csak meg.

Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése kifejezetten nevesiti a kdzponti koltségvetésrél sz6l6 torvényt az Alkot-
manybir6sag egyes hataskoreinek gyakorlasat korlatozo rendelkezésében. Ez a hataskori korlatozas ugyanakkor
kizarolag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontjaban foglalt hatdskorokre vonatkozik, ekként nem
terjed ki a 24. § (2) bekezdés f) pontjdra, a jogszabalyok nemzetkozi szerz6désbe (itkdzésének vizsgalatara
{hasonléan: 3146/2016. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolds [16]}. Mindez azt jelenti, hogy az Alkotmanybir6sag
az inditvany érdemi vizsgalatara rendelkezik hatdskorrel.

2. A nemzetkozi szerz&désbe (itkozés vizsgalata a normakontroll egy kiilonleges vdltozata, amely esetén
az iranyadé jogforrds nem az Alaptorvény, hanem az érintett nemzetkozi szerzGdés {legutobb: 3157/2018.
(V. 16.) AB hatdrozat, Indokolas [21]}. Mindez azt jelenti, hogy az Alkotmanybir6sag nem az Alaptorvény, ha-
nem a Charta mint nemzetkozi szerz6dés tartalmat értelmezi, és veti 6ssze a tamadott jogszabalyi rendelke-
zéssel.

Az Alaptorvény Q) cikk (3) bekezdése értelmében a nemzetkozi jog azon forrdsai, amelyek nem mind&silnek
a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabalyainak, jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé. A Chartat mint nemzetkozi szerz6dést Magyarorszagon a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartdjarél sz6l6, 1985. oktdéber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérsl sz6lé 1997. évi XV. tor-
vény hirdette ki, ekként az a magyar jogrendszer részét képezi. A Charta 12. cikk 1. pontja értelmében
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,Imlindegyik Szerz6d6 Fél a Charta elsé részébSl magara nézve legaldbb hisz szakaszt kotelezének ismer e
Magyarorszag a Charta 9. cikkének kotelez$ hatalyat magdra nézve elismerte.

Az Alkotmanybir6sdg legutébb a 22/2015. (VI. 18.) AB hatdrozataban vizsgalta a magyar jogrendszer egy sza-
balydnak a Chartdba mint nemzetkozi szerz6désbe (itk6zését, azonban a Charta 9. cikkének tartalmi vizsgalatat
az Alkotmdnybir6sdg mind ez ideig nem végezte el.

Az Alkotmanybirésag jelen hatdrozataban a Charta 9. cikke 1., 2., és 5. pontjai értelmezését mindenekeltt
a Chartahoz kapcsolédé, nem hiteles Magyarazo jelentés (Explanatory report) alapjan végezte el, figyelemmel
a nemzetkozi szerz&dések értelmezésének altalanos szabalyait rogzitd, az 1987. évi 12. térvényerejl rendelettel
kihirdetett 1969. évi bécsi szerz&dés 31. cikkére is.

A 9. cikk 1. pontja rogziti, hogy a helyi 6nkormdnyzatok nem korlatlanul, hanem a nemzeti gazdasagpolitika
keretein beliil jogosultak megfelel§ sajat pénziigyi forrdsokra, amely azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok
pénziigyi forrasai nem fliggetlenithetSek a nemzeti gazdasdagpolitika altal meghatarozott keretektdl. Tekintettel
arra, hogy a 9. cikk 3. pontja értelmében a pénziigyi forrasok részét képezik a helyi adok és dijbevételek, ezért
a Charta sz6hasznalataban pénziigyi forrasok alatt nem csupan a koltségvetési tdamogatdsokat, hanem a helyi
onkormanyzatok sajat bevételeit is nyilvanvaléan érteni kell. A 9. cikk 1. pontja szerinti pénziigyi forrasokkal
torténd szabad rendelkezés kovetelménye a Magyardzo jelentés szerint még a nemzeti gazdasagpolitika kere-
tein beliil sem jelent azonban teljes fliggetlenséget, hanem azt jelenti, hogy a helyi nkormanyzatok nem foszt-
hatéak meg attél a szabadsaguktdl, hogy maguk hatarozzék meg a kiadasi prioritasaikat.

A 9. cikk 2. pontja értelmében a pénziigyi forrasoknak a helyi nkormanyzatok feladataival aranyban kell allnia,
mely aranyossagi kovetelménynek a Charta sz6hasznalatabol kovetkezGen nem a koltségvetési tdmogatasok,
hanem a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai egésze tekintetében kell teljesiilnie.

A 9. cikk 5. pontja lehetévé teszi az allamok szamara pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illetSleg ezekkel egyen-
értékd intézkedések intézményesitését, melyek célja a szamitasba jové pénziigyi forrasok egyenlétlen eloszta-
sa, valamint a teljesitendd pénziigyi terhek altal okozott hatasok korrekcidja. Az Alkotmanybirésag ezen rendel-
kezéssel Gsszefliggésben is utal arra, hogy a Charta szohasznalataban a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai
alatt nem kizarolag a koltségvetési tamogatasok értendGek.

3. Az Alkotmdnybirésag ezt kovetden a 2017. évi koltségvetésrdl sz616 torvény tamadott rendelkezéseit, illetd-
leg azok elfogadasanak el6zményeit és koriilményeit tekintette at.

3.1. A nemzetgazdasagi miniszter véleményében kifejtette, hogy az dnkormanyzati alrendszerben nagyfokd
jovedelmi egyenl6tlenség van. A magyarorszagi lakossagszam 20 %-at kitevd, legnagyobb ipar(izési adébevé-
tellel rendelkezé telepiilési 6nkormanyzatok az orszagos ipar(izési adéalapbdl 50%-0s mértékben részesednek,
ezzel a legnagyobb aranytalansdg Magyarorszagon figyelhet6 meg az OECD Adltal vizsgélt orszagok kozdl.
A miniszter véleményében arra is utalt, hogy a dinamikus gazdasagi névekedésbél eredéen a telepiilési 6nkor-
mdnyzatok ipar(izési adobevétele is jelentGsen novekszik, ami tovabb ndveli a telepiilési dnkormdnyzatok ko-
zotti jovedelmi kiilonbségeket. A miniszter kiemelte, hogy a torvényhozo egyik fontos feladata a jovedelmi
kulonbségek tompitdsa, melynek egyik eszkdze a szolidaritasi hozzdjarulas intézménye. Tovabbi szempontként
utalt a miniszter arra is, hogy a szabalyozas célja a telepiilési 6nkormanyzatoktdl elkeriil§ koznevelési miikod-
tetési feladatok ellatasahoz sziikséges forrds biztositasa is volt. A kdznevelési feladatok ellatasa, az iskolak épu-
leteinek mikodtetése ugyanis kiemelt kozérdek, a miniszter valasza szerint pedig a feladat teleptilési onkor-
manyzatok és az allam kozotti dtrendezésével egyiitt feltétlenil indokolt volt a feladat ellatdséhoz kapcsolodo
forrasok atrendezése is.

3.2. A 2017. évi koltségvetésrSl sz616 torvény 2. szama melléklet V. BESZAMITAS, KIEGESZITES pontja rogziti
a szolidaritasi hozzajarulas meghatarozdsdnak maédjat. Eszerint els6 |épésként meghatarozasra keriil minden
teleplilési onkormanyzat egy lakosra juté adderd-képessége, mely azt mutatja meg, hogy ha a telepiilésen
1,4%-0s mértékkel kivetnék az iparlizési adot, akkor egy lakosra mekkora bevétel jutna. A koltségvetési torvény
a teleptilési onkormanyzatokat az egy lakosra juté adéerG-képesség alapjan kilonbozé kategériakba sorolja, és
meghatarozza az egyes kategoriakhoz tartozé allami tdmogatdsok csokkentésének mértékét. A csokkentés mér-
tékének szamitasi alapja 2017-ben a 2015. évi ipar(izési adbalap 0,55%-a, az egyes kategoéridk esetében pedig
ezen Osszeg meghatdrozott szazalékdval csokken a kifizetésre kertil6 allami tdmogatds mértéke (Gn. beszamitd-
si 0sszeg). Azon telepiilési onkormanyzatok, amelyeknél az egy lakosra juté ad6erG-képesség a 10 000 forintot
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nem éri el, kiegészitG allami tdmogatdsra is jogosulttd vdlnak, melynek mértéke a 2015. évi ipariizési addalap
0,55%-anak a 36, illetGleg 18 szazaléka.

Szolidaritasi hozzdjarulas fizetésére azon telepiilési onkormanyzatok kotelesek, amelyeknél az egy lakosra jutd
adderG-képesség magasabb 32 000 forintnal, és a beszamitasi 0sszeg magasabb, mint az elvonhaté tamogata-
sok Osszege. Ebben az esetben a beszamitdsi 6sszeg és az elvonhaté allami tdmogatds 0sszegének kiilonbsége
képezi a szolidaritasi hozzajarulas alapjat. A szolidaritdsi hozzdjarulds mértéke pedig az egy lakosra juté
adoderG-képességtdl fliggden a szolidaritasi hozzajarulas alapjanak 20, 45, 70, 90 vagy 100 szdzaléka. Az indit-
vanyozék a szabdlyozasnak kizarélag ezen elemét tartjak a Charta mint nemzetkozi szerz6dés 9. cikkébe (itko-
z6nek.

A nemzetgazdasagi miniszter véleményében megjegyezte, hogy 2017-ben 6sszesen 166 telepiilési onkormany-
zat fizetett szolidaritasi hozzajarulast, mindosszesen kozel 26,6 milliard forint értékben.

3.3. A 2017. évi koltségvetésrl sz6l6 torvény 39. § (4) bekezdése a szolidaritasi hozzajarulds teljesitésének
maodjat rogziti, mig az 1. szamu melléklet XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, 5. cim,
5. Onkormdnyzati szolidaritdsi hozzdjarulds alcime a kdzponti koltségvetés dnkormdnyzati szolidaritasi hozza-
jarulasbol tervezett bevételének 6sszegét hatdrozza meg.

4. Az Alkotmanybirésag a fentiek figyelembevételével a 2017. évi koltségvetésrél sz6l6 torvény inditvannyal
tamadott rendelkezéseinek a Chartdba mint nemzetkozi szerz6désbe (itkozését az aldbbiak szerint értékelte.
Az egyes teleplilések onkormanyzata, illet6leg azok pénziigyi 6nallésaga a szubszidiaritas elvének érvényre
juttatdsanak Iényeges eleme mind Magyarorszdgon, mind pedig a Charta részes allamai szdmara.

Az inditvanyozok érvelése szerint a szolidaritasi hozzajarulds tamadott szabalyozdsa ellentétes a Charta 9. cikk
1. pontja szerinti szabad rendelkezés elvével, illetSleg a 2. pont szerinti ardnyossag elvével. A tdmadott szaba-
lyozas egyes pénzligyi forrasokkal eredményesen gazdalkod6 6nkormanyzatoktdl pénziigyi forrasokat teljesen
elvon, illetve — értelmezéstdl fiiggben — az érintett telepiilési 6nkormanyzatokat a netté finanszirozason tdl
befizetésre kotelezi. A szabdlyozas a sajat bevételek nagysagahoz, és nem pedig az 6nkormanyzat altal ellatott
feladatok mennyiségéhez kéti a koltségvetési tdmogatds biztositasat.

A Charta 9. cikk 1. pontja szerinti szabad rendelkezés elve nem korlatlan: a helyi 6nkormanyzatok a nemzeti
gazdasagpolitika keretein beliil jogosultak megfelel& sajat pénziigyi forrasokra, és a Charta Magyarazo jelenté-
se szerint ezen sajat pénziigyi forrasok tekintetében sem a teljes és korlatlan rendelkezés jogat, hanem csupan
a kiadasi prioritdsok meghatarozasanak jogat kell az allamoknak biztositaniuk a helyi 6nkormanyzatok szama-
ra. Onmagaban az a tény, hogy a Charta a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil helyezi el a helyi nkor-
manyzatok pénziigyi forrdsainak meghatarozasat, kell6 szabadsagot biztosit az allamok szamara a helyi 6nkor-
mdnyzatok pénziigyi kereteinek meghatarozasara. A Charta 9. cikk 5. pontja pedig maga teszi lehet6vé pénziigyi
kiegyenlitési eljarasok alkalmazasat, ekként a nemzeti gazdasagpolitika keretében az allamok jogosultak a helyi
onkormanyzatok pénziigyi forrdsainak korrekcidjara is, mely korrekcio értelemszerien nem kizarélag pozitiv
irdanyl lehet, hanem adott esetben a pénziigyi forrdsok elvondsdban is testet 6lthet. A pénziigyi kiegyenlitési
eljarasok abszoldt korlatja a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreinek ellatdsa. Ebb&l kovetkezéen az al-
lamok helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 koltségvetési szabalyozdsa csak szélséséges esetben vezethet
a Charta 9. cikk 1. pontjanak sérelmére. llyen szélsGséges esetnek tekinthetd, ha a szabalyozas sérti a 9. cikk
2. pontja szerinti aranyossag elvét. Az a szabalyozas, mely differencidltan, kizarélag a jelent&s egy lakosra jutd
adderG-képességgel rendelkezd helyi dnkormanyzatok esetében irja el6 szolidaritasi hozzdjarulas fizetését,
mint amilyen a 2017. évi koltségvetésrdl sz016 torvény inditvannyal tdmadott rendelkezése is, éppen ezért nem
tekinthetd a Charta 9. cikk 1. és 2. pontjaival ellentétesnek.

A szolidaritasi hozzajarulds intézményével kapcsolatosan az Alkotmanybirésdg ramutat: a szolidaritasi hozza-
jarulas olyan horizontdlis kdzpénziigyi kiegyenlitésnek tekinthets, melynek feladata annak biztositasa, hogy
az eltérg adderG-képességgel, illetGleg koltségigénnyel rendelkez helyi dnkormanyzatok hozzavet6leg azonos
addterhelés alkalmazdsa mellett, hozzavet6leg azonos szinvonalon legyenek képesek ellatni a kozfeladatokat.
Az Alkotmanybir6sag kiemeli: a Charta 9. cikk 5. pontjabdl kovetkezGen maga a Charta is kétséget kizdréan
elkotelezett a horizontalis kozpénziigyi kiegyenlités mikodtetése irant. A nemzetgazdasagi miniszter vélemé-
nyében emlitett, az 6nkormanyzati alrendszerben tapasztalhaté nagyfokd jovedelmi egyenlétlenség kiegyenli-
tése éppen ezért nem csupan nem ellentétes a Charta célkitlizéseivel, hanem azokkal kifejezetten 6sszhang-
ban all.
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[37] Az inditvanyozék megitélése szerint a szolidaritasi hozzajarulds intézménye ellentétes a Charta 9. cikk 5. pont-
javal, mert az elvonas nem a hatranyos helyzetl 6nkormanyzatok javara, hanem a kdzponti koltségvetés részé-
re torténik, ekként az nem tekinthet6 a Charta szerinti kiegyenlitési vagy azzal egyenérték( eljarasnak. Az Al-
kotmanybir6sag az inditvany ezen elemével 6sszefliggésben ramutat arra, hogy miként azt a nemzetgazdasagi
miniszter véleménye is bemutatja, a szolidaritasi hozzajarulas intézményének megteremtésével egyidejiileg
az alacsony egy lakosra jutd adderG-képességgel rendelkezd teleplilési onkormanyzatok szamdra kiegészité
tamogatds fizetésének lehetGségét is megteremtette a szabdlyozas inditvanyozok dltal nem tamadott eleme.
A 2017. évi koltségvetésrdl sz6l6 torvény rendelkezései ekként egyidejlileg tartalmaznak szabdlyozast a jelentds
adder6-képességgel rendelkezé telepiilési 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak csokkentésére, és a gyenge
adéers-képességgel rendelkezd telepiilési dnkormdnyzatok pénziigyi forrasainak novelésére. Onmagaban
az a tény, hogy a szabalyozas a kdzponti koltségvetés szamdra bevételt eredményezhet, még nem valésitja meg
éppen ezért a Charta 9. cikk 5. pontjdnak sérelmét, hiszen a Charta egyetlen rendelkezésébdl sem vezethetd le
olyan kovetelmény, miszerint a 9. cikk hatdlya ald tartoz6 kiegyenlitési eljaras keretében az egyes telepilési
onkormanyzatok kiegészitd allami tdmogatasainak osszege el kell, hogy érje a mas telepiilési Gnkormanyzatok
altal a kiegyenlitési eljaras részeként fizetendd szolidaritasi hozzdjarulas osszegét.

[38] 5. A fentiekre tekintettel az Alkotmanybirésag a 2017. évi koltségvetésrdl sz6l6 torvény tamadott rendelkezései
nemzetkozi szerz&désbe (itkozésének megallapitasara irdnyuld inditvanyt elutasitotta.

Budapest, 2018. december 4.

Dr. Sulyok Tamas s. k.,

az Alkotmanybirésag elnoke

Dr. Balsai Istvan s. k., Dr. Czine Agnes s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybird alkotmanybiré

Dr. Horvath Attila s. k., Dr. Hércherné dr. Marosi Ildiké s. k., Dr. Sulyok Tamds s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybird az Alkotmanybirésag elndke,

az alairashan akadalyozott
Dr. Juhasz Imre
alkotmanybiré helyett

Dr. Pokol Béla s. k., Dr. Salamon Laszlé s. k., Dr. Schanda Baldzs s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré alkotmanybiré
Dr. Szabé Marcel s. k., Dr. Szalay Péters. k., Dr. Szivos Maria s. k.,
el6adé alkotmanybird alkotmanybird alkotmanybiré

Dr. Varga Zs. Andras s. k.,

alkotmanybiré

Alkotmanybirésagi tigyszam: V/1231/2017.



