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Ugyszam: _ M
MELLEKLET y/00008-2/

Az Alkotménybirésaghoz a V/00008/2021. szimon benyujtottinditvantyal Jahddlatos
beliigyminiszteri allAspont

Peldany: Kazeldiroda:

1. Az inditvany tartalma _
Melleklet:

db

. A beadvanyban a Fovarosi Torvényszék a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsdrol
és tartozkoddsardl szolo 2007. évi 1l torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 78. § (1) bekezdés ¢)
pontja nemzetkozi szerzodésbe litkozésének megallapitasat és igy annak megsemmisitését,
valamint alkalmazhatésaganak kizarasat keéri.

A beadvany szerint a felperes hontalansag megallapitasa iranti kérelmet terjesztett el6, melyet
az idegenrendészeti hatosag eclutasitott arra vald hivatkozassal, hogy az ligyben
szakhatosagként eljard Alkotmanyvédelmi Hivatal és Terrorelharitasi Kozpont szakhatdsagi
allasfoglalasa alapjan a felperes Magyarorszagon vald tartézkodasa a nemzetbiztonsdgot
veszélyezteti.

A Harmtv. 78. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint ,,a hontalansdg megdllapitdsdara irdnyulo
kérelmet hatdrozattal el kell utasitani, amennyiben a kérelmezd tartézkoddsa sérti vagy
veszélyezteti Magyarorszdag nemzetbizionsdagat.”

A beadvanyban foglaltak szerint a Harmtv. 78. § (1) bekezdés c) pontja sérti a 2002. évi II.
torvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954.
szeptember 28-an [étrejott, a Hontalan Személyek Jogdllasardl szolo Egyezmény (a
tovabbiakban: Honialansdgi Egvezmény) 1. Cikk 2. pontjdt.

A Hontalansagi Egyezmény 1. Cikk 2. pontja szerint ,.4 jelen Egyezmény nem vonatkozik:

(i) olyan személyekre, akik jelenleg - az Egyesiill Nemzetek Menekiiltiigyi Fdbiztosdanak
kivételével - az Egyesiilt Nemzetek szerveitdl vagy szervezeteildl védelemben vagy segélyben
részestilnek, addig, amig ez a védelem vagy segély fenndll;

(ii) olyan személyekre, akiket annak az orszdgnak az illetékes hatésdgai, melyben lakohelyiik
van, olyan személyeknek ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszdg
allampolgarsaganak birtoklasaval jaro jogok és kitelezettségek;

(iii) olyan személyekre, akiket illetGen komoly okok dllnak fenn annak feltételezésére, hogy:

a) a nemzetkozi okmdanyokban megfogalmazotiaknak megfeleléen béke elleni, hdaboris vagy az
emberiség elleni biincket kovettek el;

b) a tartozkoddsi helyiik dallamdn kiviil, mieldtt abba az dllamba bebocsdtdst nyertek, silyos,
nem politikai biincselekményt kovettek el;

¢) az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkovetésében vétkesek.”

A beadvany szerint a Harmtv. 78. § (1) bekezdés ¢) pontja a kizaras esetkoreit olyan ujabb
kizérasi okkal bdviti, amely ellentétes a Hontalansagi Egyezménnyel, valamint az
Alaptorvény Q) cikk (2) és (3) bekezdéseiben foglaltakkal is.

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése szerint ., Magyarorszag nemzetkézi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkizi jog és a magyar jog
osszhangjar”, a Q) cikk (3) bekezdése szerint pedig ,,Magyarorszdg elfogadia a nemzetkozi
Jog dltalanosan elismert szabdlyail. A nemzetkézi jog mds forrdsai jogszabdlyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé”.



2. Az inditvannyal kapcsolatos allispont

2.1. Az 1956. évi L. torvénnyel térvénybe iktatott Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya 1.
Cikk 1. pontja szerint az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy fenntartsa a nemzetkozi békét és
biztonsagot és evégbol hathatos egyiittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegetod
cselekmények megelozésére és megsziintetésére a tamado cselekményeknek vagy a béke mas
modon térténé megbontasanak elnyomasara, valamint békés eszkozokkel, az igazsagossag €s
a nemzetkozi jog elveinek megfelelé modon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi
viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek.

A Hontalansagi Egyezmény 1. cikk 2. pont (iii) bekezdés ¢) pontja szerint az Egyezmény
Wnem vonatkozik olyan személyekre, akiket illetéen komoly okok dallnak fenn annak
feltételezésére, hogy az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentéles cselekmények
elkivetésében vétkesek.”

A ,cselekmények” fogalmaba allaspontom szerint minden olyan tevékenység beletartozik,
ami veszélyezteti az Egyesiilt Nemzetek céljat. A hontalansag megallapitasara iranyuld
eljarasban eljaro szakhatdsagok azt vizsgaljak, hogy a kérelmezo e cselekményeket elksvette-
e,

Mivel ezt a klauzulat az ENSZ egyetlen okmanya sem definialja pontosabban, azt — az alairo
allamok szuverenitasat tiszteletben tartva — az érintett allam hatdskorében hagyja, vagyis a
Hontalansagi Egyezmény hivatkozott rendelkezései a kérelmezdk nemzetbiztonsagi
kockazatainak megitélése kérdésében széleskorlii mérlegelési jogkorrel rendelkezd allamot
felhatalmazzak -arra, hogy a Hontalansag: Egyezményben nem specifikélt kérdéseket a bels6

:

jogban szabalyozza.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Harmtv. nem sérti a Hontalansagi Egyezmény
rendelkezéseit, az megfelel a Hontalansagi Egyezmény szellemének azzal, hogy kizardlag
olyan személy ismerhetd el hontalanként, akivel szemben nemzetbiztonsagi kifogas nem
meriilt fel.

2.2. Az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztosa négy irémymutatést' adott ki a hontalansag
témakorében. Az ,,A hontalanok jogillasa nemzeti szinten” ciml 3. szamu irdnymutatis
(a tovabbiakban: 3. szamu iranymutatés) kitér a hontalansag megallapitdséra iranyul6 eljaras
alatt all6 személy helyzetére.

A 3. szamu iranymutatds 16. pontja hontalannak tekinti a hontalan jogéllast igényld személyt,
vagyis a kérelmezot.

A kérelmezot a 3. szamu iranymutatds 15. pontja szerint megilleti a Hontalanségi Egyezmény
16. Cikke szerinti onfoglalkoztatds joga, a 26. Cikke szerinti mozgéasszabadsag joga a
szerz6do allam teriiletén, és a 31. Cikke szerinti kiutasitassal szembeni védelem joga.

https://www.unhcr.org/hu/3493- huinformacioforrasokjogi-dokumentumokunhcr-kezikonyvek-ajanlasok-es-
iranvelvek-html.html




Az dllam azon dontése, hogy a kérelmez6 teljesiti a hontalansag Egyezmény 1. Cikk 1. pontja
szerinti feltételét, deklarativ természetii’.

Az Egyezmény 31. Cikk 1. pontja szerint .a Szerzédé Allamok a teriiletiikon jogszeriien
tartozkodo hontalan személyt csak a nemzetbiztonsdg vagy kizrend okabdl utasithatjak ki.”

Allaspontom szerint az Egyesiilt Nemzetek céljaval, a Hontalansagi Egyezmény szellemével,
¢s a kovetkezetes jogalkalmazas elvével ellentétes eredményre vezetne az az értelmezés, ha a
kérelmez6t — aki a 3. szamu iranymutatds szerint is nemzetbiztonsag vagy kdzrend okabol
kiutasithatdé — nem lehetne nemzetbiztonsagi szempontbol ellenérizni, vagy ha a hontalansag
megallapitdsdra irdnyuld eljarasban elvégzett nemzetbiztonsagi céli ellendérzés alapjan
kiutasithatd kérelmezot hontalanként kellene elismerni.

A fentiek alapjan nem sérti a Hontalansagi Egyezményt, ha a hontalansag megallapitasara
iranyul6 eljaras olyan szabalyt tartalmaz, mely szerint a kérelmet hatarozattal el kell utasitani,
amennyiben a kérelmez6 tartdozkodasa sérti  vagy veszélyezteti Magyarorszag
nemzetbiztonsagat, és ebbdl a célbol a Harmtv. szakhatdsagi eljarast vezetett be.

3. Osszegzés

A 2. pontban, az inditvdnyozo kifogdsaival kapcsolatosan tett megdllapitdasok alapjdan
allaspontom szerint nem meriil fel a Hontalansdagi Egyezmény és az Alaptorvény Q) cikk (2)
és (3) bekezdéseiben foglaltak sérelme.

Megallapithatd, hogy a Hontalansagi Egyezmény 31. Cikkének és a 3. szdmu iranymutatas
15-16. pontjanak egyiittes értelmezése nem zérja ki a részes dllamot abbdl, hogy a
kérelmez6vel szemben nemzetbiztonsagi szempontl vizsgalatot végezzen, s6t, mivel a
nemzetbiztonsagi okbol kiutasitasnak is helye van, erre tekintettel a kérelem maga is
elutasithato.

’az ENSZ Menekiltiigyi Fobiztosanak az .A ,hontalan személy” meghatarozasa a hontalan személyek
jogallasarol szolo 1954. évi egyezmény. 1. cikkének (1) bekezdése szerint” cimii 1. szamu iranymutatasa 9.
pontja






