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Tisztelt EInoELI!

Az Alkotmanybirdsagrol sz6lo 2011. évi CLIL térvény 57. § (1b) bekezdésében foglalt jogommal élve a
111/1858/2018. iigyszamu egyedi normakontroll eljardisban a Balaton Kiemelt Udiilékorzet
Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni Teriiletrendezeési Szabalyzat megallapitasarol
szold 2000. évi CXII. torvénnyel (a tovabbiakban: Balaton-térvény) kapcsolatosan — mint a
teriiletrendezésért felel6s miniszter — a kovetkezo allaspontomrol tajékoztatom.

Az inditvanyozo Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosdg (a tovabbiakban: Inditvanyozo) a
Balaton-térvény Alaptorvény-ellenességének vizsgalatat kérte az Alkotmanybirésagtol. Ervelése szerint
a Balaton-térvény 46. § ¢) pontjanak rendelkezése ,,a mezOgazdasagi teriiletnek mindsiilé sz616
termOhelyi kataszteri terillet Gvezetében Gigy tilalmazza az allat tartasat, hogy annak egészségiigyi,
kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi indoka nincsen”, ezért ellentétes az élelmiszerlancrol és
hatésagi feliigyeleti eljarasrol szolé 2008. évi XLVL térvény (a tovabbiakban: Eltv) 6. § (5)
bekezdésével, mely szerint 4&llat tartdsat csak allategészségligyi, kozegészségligyi, allatjoléti,
kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi indokkal lehet korlatozni. Az Inditvanyozé a Balaton-
torvény preambuluméat is figyelembe veszi inditvanya alatamasztasaként. A preambulum szerint a
torvény elfogadasanak célja a taji, természeti és telepiilési kornyezet mindségének védelme egyrészrol a
kiegyensulyozottabb teriileti fejlodés érdekében, masrészrdl pedig mert az {idiilés €s idegenforgalom
szamara ezen er6forrasok megorzése elemi érdek. Ertelmezésem szerint ebbdl nem kovetkezik az, hogy
a Balaton-torvény célja, illetve e cél eléréséhez igénybevett eszkdz kizardlag ,az udiiléssel és
idegenforgalommal kapcsolatos tevékenység visszaszoritasa” lenne, mint ahogyan azt az Inditvanyozo
megallapitja.
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A teriiletfejlesztésrodl és a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény (a tovabbiakban: Tft.) 3. § (3)
bekezdése alapjan a teriiletrendezés feladata tobbek kozott a kdrnyezet terhelését, terhelhetdségét és a
fejlesztési célokat figyelembe vevo teriiletfelhasznalasnak, az infrastrukturalis halézatok teriileti
szerkezetének, illetve elhelyezésének — az agazati koncepciokkal 8sszhangban térténd — megallapitasa.

Az emlitett agazati koncepcidkkal Osszefliggésben targyi eljarasban a természet védelmérsl szolo 1996.
évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) kovetkez6 rendelkezései is alkalmazandok:

»06. § (2) A tdjhasznositas és a természeti értékek felhaszndldsa sordn meg kell Grizni a tdjak
természetes és természetkozeli allapotat, tovabbd gondoskodni kell a tdjak esztétikai adottsdgait és a
Jjellegét meghatarozo természeti  értékek, természeti rendszerek és az egyedi tdjértékek
Jfennmaraddsarol.”

w78 (1) A torténelmileg kialakult természetkimélé hasznositdsi médok figyelembevételével biztositani
kell a természeti teriilet hasznalata és fejlesztése sordn a tdj jellegének, esztétikai, természeti értékeinek,
a tdjakra jellemzd természeti rendszereknek és egyedi tdjértékeknek a megovdsdt.

(2) A tdj jellege, a természeti értékek, az egyedi tijértékek és esztétikai adotisdgok megdvdsa
érdekében:

a) gondoskodni kell az épiiletek, épitmények, nyomvonalas létesitmények, berendezések kiilteriileti
elhelyezése soran azoknak a természeti értékek, a mesterséges kornyezet funkciondlis és esztétikai
dsszehangoldsdval torténd tajba illesziésérdl;

c) a telepiilés-, a teriiletrendezés és fejlesztés, kiildndsen a teriiletfelhaszndlds, a telekalakitds, az
épités, a hasznalat soran kiemelt figyelmet kell forditani a természeti értékek és rendszerek, a tajképi
adottsagok és az egyedi tdjértékek megdrzésére;”

Tekintettel arra, hogy a targyi Gigyben érintett ingatlan a Balaton-felvidéki Nemzeti Park részét képezi,
tehat védett természeti teriilet, a Tvt. védett természeti teriiletekre vonatkozd rendelkezéseit is
figyelembe kell venni. A Tvt. 85. § (2) bekezdés 3. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a természet
védelméért felelds miniszter a Balaton-felvidéki Nemzeti Park létesitésérol szolé 31/1997. (IX. 23)
KTM rendeletben (a tovabbiakban: KTM rendelet) hatirozta meg a nemzeti park védetté
nyilvanitdsanak céljat, amely tobbek kozott a taj jellegének védelmére is kiterjed. A Tvt. 31. §-a
kimondja, hogy ,, Tilos a védeit természeli teriilet allapotat (allagar) és jellegét a természetvédelmi
célokkal ellentétesen megvaltoztatni”.

A Tit. 23/B. § (1) bekezdése alapjan a kiemelt térség teriiletrendezési tervének alapvetd tartalmi eleme a
térségi Ovezetek lehatarolasa és szabélyozasa. Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrél szdlo 2003. évi
XXVI térvény 2. § 35. pontja szerint a térségi Ovezet , orszdgos, kiemelt térségi és megyei
teriiletrendezési tervekben alkalmazott, sajatos jellemzokkel rendelkezd — a térségi teriiletfelhasznaldsi
kategoriaktol fiiggetleniil lehatarolt — teriileti egység, amelyben az e tdrvényben és a kiilin
Jjogszabalyokban meghatdrozott eldirdsokat kell alkalmazni”. A Balaton-torvény 2/A. § 13. pontja
szerint a sz6l6 termohelyi kataszteri teriiletek Gvezetébe ,,a sz6ld termdhelyi kataszteri I. osztalyu
teriiletek tartoznak, a lehatdrolds célja a Balatoni Borvidéki Régié mindségi szdld- és
bortermdteriileteinek védelmét szolgalo szabdlyozds érvényesitése”.
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A fentickben ismertetettek szerint a teriiletrendezési szabalyozas a kornyezet terhelhetdségének
korlatozasara is kiterjedhet, és — a Tvt-vel és a KTM rendelettel dsszhangban — az adott Svezet
vonatkozasaban a taj jellegének megdvasat elsodleges szempontnak tekinti, igy ennek részeként az
allattartashoz kapcsolodo épitmények elhelyezését természetvédelmi indokkal korlatozza. A Balaton-
tdrvény 46. § c) pontja tehat nem ellentétes az Eltv. 6. § (5) bekezdésében foglalt eldirassal, ennek
megfelelden a Balaton-tdrvény szabélyozasa a jogbiztonsag elvébe nem iitkozik.

Az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy ,,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd
szabalyokat torvény allapitia meg. Alapveté jog mdas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté.” A teriiletrendezési
tervek mind a tulajdonhoz val6 alkotmanyos jogot, mind a véllalkozas szabadsigahoz vald jogot az
Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése szerinti egészséges kérnyezethez vald jog, valamint az allamnak a
38. cikk (1) bekezdésében foglalt, a természeti eréforrasok megdvasira és a jovo nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevételére vonatkozo kotelezettsége érdekében korlatozzak. A tulajdonhoz és a
vallalkozas szabadsagahoz f{iz6d6é alkotméanyos jogok korlatozas fentiekre tekintettel allaspontom
szerint az Alkotmanybirésag éltal korabban bevezetett és rendszeresen hasznalt, Un. sziikségességi €s
aranyossagi tesztnek megfelel.

Véleményem szerint nem megalapozott az Inditvanyozé azon megéllapitasa, mely szerint ,,a Balaton-
térvény megalkotasanak célja a természetvédelem ¢s kornyezetvédelem érdekében az iidiiléépiiletek
visszaszoritdsa”, hiszen ez a Balaton-torvény preambulumban megfogalmazott céljanak Onkényes
lesziikitését jelentené. Az allattarté épitmények létesitésével — til azon, hogy rendeltetésitknek
megfelel6 hasznalatuk a kornyezet jelentos terhelésével jar, és kozvetve akar a Balaton vizmindségére is
hatéssal lehet — a Balaton-felvidék hagyomanyos sz6logazdalkodas ltal meghatarozott tajkarakterének
megodrzése, a t4j jellegének, esztétikai, természeti értékeinek a megdvasa nem biztosithato, ez pedig
ellentétes a Tvt. 7. §-dval, kdzvetve pedig az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt alapvetd
jog biztositasaval €s a 38. cikk (1) bekezdésében foglalt kitelezettség teljesitésével.

Ennek értelmében a Balaton-tdrvény 46. § c) pontja nem tekinthetd Alaptérvény-ellenesnek.
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